Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
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NOTA DE CONTROL
incheiata azi, 25.11.2022
cu Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Servicii de
Alimentare cu Apa si de Canalizare in judetul Bistrita-Nasaud

1. Temeiul legal al actiunii de control:

-art. 13, alin. (2) si art. 20 alin. (1) lit. i) si lit. k), alin, (4) din Legea
nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu
modificdrile si completarile ultericare;

-art, 16 alin. (1) si alin. (5) din Legea serviciului de alimentare cu apa
si de canalizare nr. 241/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

-Regulamentul-cadru al serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare aprobat prin Ordinului Pregedintelui A.N.R.S.C. nr. 88/2007;

-Cailetul de sarcini-cadru al serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare, aprobat prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 89/2007;

-Metodologia de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor/tarifelor
pentru serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare, aprobate prin
Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 65/2007 cu modificarile si completarile
ulterioare;

-Ordinul  Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 230/30.03.2022 privind
aprobarea Metodologiei de ajustare tarifard preturilor/tarifelor pentru
serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare, pe baza strategiei de
tarifare aferentd planului de afaceri;

-Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 231/30.03.202 privind aprobarea
Metodologiei de evaluare a modului de implementare a strateqgiilor de
tarifare elaborate in conformitate cu Metodologia de analiza cost-beneficiu
pentru investitile Tn infrastructura de apd, aprobatd prin Hotdrarea
Guvernului nr, 677/2017;

-H.G, nr. 677/2017 privind metodologia de analiza cost-beneficiu
pentru investitiile in infrastructura de apa;

-Regulamentul de constatare, notificare si sanctionare a abaterllor de
la reglemeptgrie_emise in domeniul de activitate al A.N.R. C apfobqt prin
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Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 505/2019, cu modificdrile si completarile
uiterioare;

-Regulamentu! de organizare gi functionare a Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C.
aprobat prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C, nr. 22/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor
comunitare de utilitdti publice aprobat prin H.G. nr. 745/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare;

-Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27.04.2016 privind protectia datelor cu caracter personal i
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul - general privind protectia datelor),

2. Date privind controlul efectuat

Conform Mandatului de control nr. 967533/14.11.2022, echipa de
control a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitati Publice - A.N.R.S.C., format2 din domnul Ciocan Doru - seful
echipei de control, imputernicire de control nr. 72/2022 si ordin de deplasare
nr. 420/2022 si doamna Szasz Elisabeta cu ordin de deplasare nr.
421/2022, a efectuat in perioada 14.11 - 25,11.2022 o actiune de control
la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Servicii de Alimentare cu
Apd si de Canalizare in judetul Bistrita-Nasaud, avand ca obiectiv
,verificarea respectdrii prevederilor legale privind modul de
organizare si functionare a serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare”.

-~ Mandatul echipei de control a fost comunicat si inregistrat la
registratura Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Servicii de
Alimentare cu Ap& si de Canalizare In judetul Bistrita-Nasdud cu nr.
1445/14.11.2022 (Anexa nr. 1).

in timpul actiunii de control, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Servicii de Alimentare cu Apa si de Canalizare in judetui Bistrita-
Nasduda fost reprezentatd de catre domnul Grec Razvan-Adrian care se
legitimeazad cu C.I. seria XB nr. 644019, avand calitatea de director executiv
al Asociatiei. (Anexa nr. 2).

3. Date privind persoana juridica controlata

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Servicii de_Alimentare
cu Apad si d 'E';g; nalizare in judetul Bistrita-Ndsdaud, denumi ”,_---im’.\f;'_(\,:',g‘nf,_‘ uare
LAsociatid’ 3a\r&‘9‘edu.1\| fn municipiul Bistrita, str. Piafa Petru Rai”es, nr 2 ap.
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119 judetul Bistrita-N3séud si are atribuit Codul de Inregistare Fiscald nr.
23134800 Conform Certificatului de Inregistrare Fiscald seria A, nr. 0048975
eliberat de M.F.P, A.N.A.F. la data de 29.01.2008,(Anexa nr.3) si a fost
inregistratd in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor tinut de Judecatoria
Bistrita, cu numdrul 01/2008, conform CERTIFICAT, (Anexa nr. 4).

4. Rezultatele controlului

Asociatia a fost infiintatd in anul 2008, in scopul de a realiza in comun
proiecte de dezvoltare a infrastructurii aferente Serviciilor pe baza strategiei
de dezvoltare la nivelul judetului Bistrita - Ndsaud si de a furniza Serviciile in
comun prin intermediul unui operator comun unic, (Anexa nr. 5).

Conform Incheiere civila nr. 3867/CC/26.09.2022 pentru modificarea
actelor constitutive ale Asociatiei, componenta Asociatiei |a data controlului

este urmatoarea(Anexa nr. 6).

CONSILIUL JUDETEAN BISTRITA-NASAUD
Municipiul BISTRITA

Orasul BECLEAN

Orasul NASAUD

Orasul SANGEQRZ- BAI
Comuna BISTRITA BARGAULUI
Comuna BRANISTEA

Comuna BUDACU DE JOS
Comuna BUDESTI

Comuna CAIANU MIC

Comuna CETATE

Comuna CHIOCHIS

Comuna CHIUZA

Comuna CICEU-GIURGESTI
Comuna CICEU-MIHAIESTI
Comuna COSBUC

Comuna DUMITRA

Comuna DUMITRITA

Comuna FELDRU

Comuna GALATII-BISTRITEIL
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21 Comuna ILVA MICA
22 Comuna ILVA MARE
23 Comuna JOSENII BARGAULUI
24  Comuna LECHINTA

25 Comuna LESU

26 Comuna LIVEZILE

27 Comuna LUNCA ILVEI
28 Comuna MAIERU

29 Comuna MATEI

30 Comuna MAGURA ILVEI
31 Comuna MARISELU

32 Comuna MICESTII DE CAMPIE
33 Comuna MILAS

34  Comuna NEGRILESTI
35 Comuna NIMIGEA

36 ./ Chmaha NUSENI
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37 Comuna PARVA
38 Comuna PETRU RARES
39 Comuna POIANA ILVEI
40 Comuna PRUNDU BARGAULUI
41 Comuna REBRA
42 Comuna REBRISOARA
43  Comuna RODNA
44 Comuna RUNCU SALVEI
45 Comuna SALVA
46 Comuna SANMIHAIU DE CAMPIE
47 Comuna SPERMEZEU
48 Comuna SANT
49  Comuna SIEU
50 Comuna SIEU MAGHERUS
51 Comuna SIEU ODORHEI
52 Comuna SIEUT
53 Comuna SINTEREAG
54 Comuna TEACA
- 55 Comuna TELCIU,
56 Comuna TIHA BARGAULUI
57 Comuna TARLISUA
58 Comuna URIU
59 Comuna ZAGRA

Pentru atingerea scopului constituirii Asociatiei, aceasta a atribuit
gestiunea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, in aria sa
administrativ-teritoriald, Tn mod direct, societatii AQUABIS SA Bistrita, prin
_Contractul de Delegare a Gestiunii Serviciilor Publice de Alimentare cu Apa
si de Canalizare” 3/17.09.2008, incheiat pentru o perioada de 30 ani, avand
ca obiect delegarea exclusivd a serviciilor publice de alimentare cu apa si de
canalizare, precum si exploatarea sistemelor publice de alimentare cu apa si
de canalizare pentru realizarea acestora, pe intreg teritoriul definit de aria
delegarii”.

Desi Asociatia are fn componenta sa un numdr de 58 unitati
administrativ-teritoriale (exclusiv Judetul Bistrita-Nasaud), la data actiunii
de control, Operatorul sdu, AQUABIS SA Bistrita, furnizeaza/presteazd
serviciul de alimentare cu apd si de canalizare doar in 44 dintre acestea,
dupd cum urmeaza:

- serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare in
municipiul BISTRITA, orasele BECLEAN, NASAUD si SINGEORZ BAI si
comunele BISTRITA BARGAULUI, BRANISTEA, CETATE, CHIUZA, DUMITRA,
FELDRU, ILVA MICA, JOSENII BARGAULUI, LECHINTA, LESU, LIVEZILE,
LUNCA ILVEI, MAIERU, MILAS, PETRU RARES, PRUNDU BIRGAULUI,
REBRISOARA, RODNA, SALVA, SANT, SIEU, SIEU MAGHERUS, SINTEREAG,
TARLISUA, TEACA, TELCIU, URIU si ZAGRA, din judetul Bistrita Nasdud;

- serviciul public de alimentare cu apa, din comunele: BU ;CU DE A

J0S, CATANUMIC. , CICEUL GIURGESTI, CICEUL MIHAIESTI. GALA]'II 2\
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BISTRITEI, MATEI, NEGRILESTI, NIMIGEA, NUSENI, RUNCU SALVEI, SIEU
ODORHEI si TTHA BIRGAULUI din judetul Bistrita Nasdud.

Prin Actul Aditional nr. 16/15.10.2013 la contractul de delegare se
prevede concesionarea mijloacelor fixe aferente sistemului public de
alimentare cu apa al comunei RUNCU SALVEI, judetul Bistrita-Nasdud, prin
Consiliul Local al comunei RUNCU SALVEI, cdtre Operatorul Regional
AQUABIS S.A., sistem prin care se furnizeaza apa nepotabila;

Prin Actul Aditional nr. 63/11.08.2022 la contractul de delegare se
prevede concesionarea mijloacelor fixe aferente sistemului public de
alimentare cu apd si canalizare al comunei Telciu, judetul Bistrita- Nasdud,
prin Consiliul Local al comunei Telciu, catre Operatorul Regional AQUABIS
S.A,

La data controlului operatorul nu a preluat prin Proces Verbal bunurile
de retur incorporate in domeniul public al comunei Telciu aferente sistemului
de alimentare cu apa si canalizare;

Asa cum rezultd din datele prezentate mai sus, precum si din discutiile
purtate cu reprezentantii Asociatiei, celelalte 14 unitati administrativ. -
teritoriale membre in cadrul Asociatiei, nu detin sisteme de alimentare cu
ap3 si canalizare sau ale caror sisteme nu au fost preluate in administrare,
motivat de urmatoarele aspecte (Anexa nr. 7):

Nr.

Denumire

Membru

municipiu/or | A.D.L

crt.

AQUABIS
opereaza

AQUABIS
opereaza

In curs de preluare /
Probleme intampinate

APA
NU

CANAL
NU

ase/comune
1. | Budesti

DA Localitatea nu beneficiaza de
sistem de alimentare cu apa
potabil3.

Localitatea nu beneficiaza de
sistem de alimentare cu apa
potabila.

“Sistem de alimentare cu apa si
apd uzata a localitatii Cosbuc -
aviz negativ de preluare datorita:
a) Instalatia de dedurizare a apel
nefunciionala,

b) Izvoarele captate nu asigurd
debit suficient, mai ales in
perioada de seceta.

¢) Lipsa camine de apometre,
locuintele nefiind contorizate.

d) Neracordarea locuintelor la
reteaua de canalizare.

e) Nefunctionarea statiei de
epurare

Nu exista cerere de concesionare
din partea primariei

Lipsd camine de apometre,
Statia de epurare nu este
functionala,

Apa este nepotabild

Statiei de epurare nu f
functioneazd din cauza lipsef&/= _ |
racorddrii cetétenilor. la sistémul 1ip., |
| de canalizare.

2. | Chiochis DA NU NU

3. | Cosbuc DA NU NU

4. | Dumitrita DA NU NU

5. | Ilva Mare DA NU NU

6. | Magura Ilvei DA MU NU
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Np. | Denumire | MembrulAQUABIS | AQUABIS In curs de preluare /
) municipiu/or | A.D.I. |opereaza | opereaza Probleme intampinate
ase/comune APA CANAL
7. | Mariselu DA NU NU Localitatea nu beneficiaza de
sistem de alimentare cu apa
potabil.
8. | Micestii de DA NU NU Localitatea nu beneficiaza de
Campie sistem de alimentare cu apa
potabila.
9, | Parva DA NU NU Nu exista cerere de concesionare
din partea primariei
10. | Poiana Ilvei DA NU NU Apa este nepotabild
Statiei de epurare nu
functioneaza din cauza lipsei
racordarii cetdtenilor la sistemul
de canalizare.
11. | Rebra DA NU MU Nu exista cerere de concesionare
din partea primariei
12. | S&nmihaiu de | DA NU NU Localitatea nu beneficiaza de
Campie sistem de alimentare cu apa
potabila.
13. | Spermezeu DA NU NU Nu exista cerere de concesionare
din partea primariei
14. | Sieut DA NU NU Nu exista cerere de concesionare
din partea primariei

Bucuresti, sectar 3, strada LagialyBlaga ni. 4, CRd Fish)f 14935787,

Actul constitutiv si Statul Asociatiei

Echipa de control a verificat respectarea obligatiei Asociatiei, dispuse
prin art. III din H.G. nr. 742/2014, conform cdruia ,Asociatiile constituite
anterior intrdrii in vigoare a prezentei hotdrdri potrivit prevederifor
Ordonantei Guvernufui nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobatd
cu modificdri si completdri prin Legea nr. 246/2005, cu modificdrile gi
completarile ulterioare, care au ca scop gestionarea in comun a serviciifor de
utilitdti publice, administrarea, functionarea §i exploatarea sistemelor de
utilitdti publice, Infiintarea, reabilitarea, modernizarea, extinderea si/sau,
dupd caz, dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare aferentée acestor
servicii, Isi vor maodifica actul constitutiv si statutul in conformitate cu actul
constitutiv-cadru Si statutul-cadru aplicabile, potrivit prezentei hotdrdri, in
termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a acesteia”, constatand ca a fost
respectatd aceasta obligatie.

Actul constitutiv al Asociatiei este intocmit/modificat 1in
concordantd cu Actul constitutiv cadru aprobat prin H.G. nr. 855 din 13
august 2008 (*actualizatd*) pentru aprobarea actului constitutiv-cadru gi a
statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de
activitate serviciile de utilitati publice.

Din continutul statutului Asociatiei se constatatd cd au fast respestate
obliga;iiie,_prewf{:’;_'zl_u,tg la_art. 32 alin. (2) din statutul-cadru a Fo at pr'ih..'-_, G.

~ s
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legisiatiei in domeniu, prezentul statut va fi modificat in conformitate cu
noile prevederi”, constatdndu-se urmatoarele:

- Statutul Asociatiei a fost completat cu prevederile art. 10 alin. (571)
din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv. ,fn situatia in care autorititile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale nu se pronuntd asupra hotdrdrifor privind acordarea
mandatelor speciale in termen de 30 de zile de la primirea solicitarii, se
prezumd cad unitatile administrativ-teritoriale au acceptat tacit delegarea
atributiilor lor” prin Hotdrdrea asociatiei nr.40/2022 si incheierea civild nr.
3867/CC/2022 a Judecdtoriei Bistrita,

- au fost modificate si completate atributile adundrii generale ale
Asociatiei cu privire la exercitarea mandatului acordat cu noile atributii
previzute la art. 35 alin. (3) si (4),alin. (6), alin. (8), art. 3673 alin. (3) si

- art. 3676 alin. (3) din Legea nr. 24172006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupd cum urmeaza:

. aprobarea stabilirii, ajustarii si modificdrii preturilor si tarifelor
unice, cu avizul A.N.R.S.C., in cazul in care operatorul regional nu
aplicd o strategie de tarifare;

. aprobarea stabilirii prefului/tarifului unic initial aferent strategiei de
tarifare, care se fundamenteazd in conformitate cu Metodologia de
analizi cost-beneficiu pentru investitiile in infrastructura de ap3,
aprobati prin H.G. nr. 677/2017, cu modificérile si completarile
ulterioare;

« elaborarea, aprobarea si actualizarea ori de cate orie este necesar a
strategiei de tarifare aferentd analizei cost-beneficiu pentru
proiectele de investitii in infrastructura de apa, in conformitate cu
metodologia aprobatd prin Hotarare a Guvernului;

» aprobarea cotei pierderilor de apa in intreaga arie de operare a
operatorului regional;

. aprobarea planului de afaceri elaborat de operatorul regional;

. aprobarea strategiei de tarifare aferenta planului de afaceri, pe
baza avizului conform emis de A.N.R.S.C., in conformitate cu
metodologia aprobatd prin ordin al presedintelui A.N.R.5.C.;

« orice alte atributii previzute de lege. (pentru exercitarea de catre
ADI a unor noi atributii ori de cate ori survin modificari legislative,
férg a fi obligatorie modificarea statutului);

» de indatd ce asociatii vor hotdri trecerea la un sistem de tarif unic in
cadrul contractului de delegare, Asociatia va avea atributia de a
aproba stabilirea, ajustarea si modificarea pretului/tarif unic, in_
numele si pe seama acestora, conform competentelor/conferite:d

legea spER@lEN.
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Contractul de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare

in conformitate cu prevederile art. 29 alin. (10) din Legea nr. 51/2006

a serviciilor comunitare de utilitati publice, repubiicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,contractul de delegare a gestiunii va fi insofit in
mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) reguiamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd
a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. ¢);

e) Indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel
national”.

Echipa de control a verificat existenta anexelor obligatorii care trebuie
sa insoteascd contractul de delegare,constatadndu-se urmatoarele:

Din verificarile documentelor puse la dispozitie de asociatie, rezultd ci
serviciul de alimentare cu apd si de canalizare este furnizat/prestat fara a
avea la baza caietul de sarcini al serviciului, anexa la contractul de
delegare al serviciului, contrar prevederilor art. 29 alin. (10) lit. a) din actul
normativ mentionat mai sus.

Conform dispozitiilor art., IX alin. (1) din Legea nr. 225 din 17
noiembrie 2016 (*actualizata*) pentru modificarea si completarea Legi
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, Asociatia avea
obligatia ca pana in luna noiembrie 2019 sd completeze anexele la contractul
de delegare, cu caietul de sarcini al serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare ,pentru asigurarea conformitdtii contractelor Incheiate cu
respectarea dispozitiilor Legii nr. 51/2006, republicatd, cu madificdrile si
completarile ulteriocare, precum §i cu cele aduse de prezenta lege”.

Lipsa elaborarii si aprobarii de catre Asociatia ,Dezvoltarea Durabild a
Serviciilor de Apa si de Canalizare in judetul Bistrita-Nasaud” a caietului de
sarcini al serviciului de alimentare cu apd si de canalizare, determina si
incélcarea dispozitiilor art. 22 alin. (4) si ale art. 33 alin. (1) din Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Conform documentelor puse la dispozitia echipei de control, “Caietul de
sarcini al serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, consolidat
si armonizat”, pentru aria de delegare de cdtre asociate, este elaborat, dar
nu este aprobat de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pem‘ru
Servicii de Alimentare cu-Apa si de Canalizare in judetul Bistrita-Nasdugdo

Bucuresti, seclor 3, strada Lu&pl’:«fﬂﬁ%& e Q & :Lod fivcgl: 14935787 tcl 021/317.97.571; 021/
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In ceea ce priveste regulamentul serviciului de alimentare cu apé si de
canalizare revizuit, se constatd cd furnizarea/prestarea serviciului de cdtre
societatea AQUABIS SA Bistrita, are la baza ,Requfamentul Serviciului de
Alimentare cu Apa si de Canalizare”, prevazut la Anexa nr. 5 la ,Contractu!
de Delegare a Gestiunii Serviciilor Publice de Alimentare cu Ap2Z si de
Canalizare”, revizuit si modificat de ,Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Servicii de Alimentare cu Apa si de Canalizare in judetul Bistrita-
Nasaud” si aprobat de cdtre Adunarea Generald a Asociatiei prin Hotdrarea
nr. 18/30.09.2014 (Anexa nr. 8).

Din verificarea continutului regulamentului astfel revizuit, echipa de
control constatd conformitatea acestuia cu Regulamentul-cadru aprobat prin
Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 88/2007.

Prin regulamentul serviciului este stabilit modul in care sunt puse in
aplicare prevederile art, 215 din regulamentul-cadru privind stabilirea
cantitatilor de apa meteoricd evacuata la reteaua de canalizare.

Contractul de Delegare a Gestiunii Serviciilor Publice de Alimentare cu
Apd si de Canalizare”, cuprinde la Anexa 4 ,lista bunurilor proprietate publicd
si privata, aferente Serviciilor Delegate si care sunt transmise spre folosinta
operatorului pe durata contractului”, listd completatd pe parcursul aderdrii la
ADI al altor UAT-uri prin acte aditionale la contract.

Totodatd, listele aferente bunurilor mentionate mai sus, sunt Insotite
de protocoale predare - primire incheiate intre UAT-uri si operatorul
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare.

Anexa 3 la ,Regulamentul Serviciului de Alimentare cu Apd si de
Canalizare a S.C. AQUABIS SA Bistrita” prevede “Indicatorii de performanta
pentru serviciile publice de alimentare cu apd si de canalizare”;

Pentru anul 2022, nu sunt prevazuii si aprobati de ADI "Indicatori de
performantd pentru serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare”,
incalcdnd dispozitiile art. 4 din Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 88/2007
de aprobare a ,Regulamentului-cadru al Serviciului de Alimentare cu Apd si
de Canalizare” .

De asemenea, in Contractul de delegare sunt prevazute clauze de
ajustare/revizuire a acestora in cazul unor noi investitii asumate, extinderii
ariei de operare sau a modificarii previziunilor privind evolutia puterii de
cumparare a utilizatorilor.

Potrivit prevederilor art. 25 alin. (3) din Contractul de delegare
AQUABIS SA Bistrita are obligatia de a realiza indicatorii de performanta.

Potrivit prevederilor art. 8 din Legea serviciului de alimentare cu apa si
de canalizare nr. 241/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare si ale
pct. 13 din conditiile asociate Licentei nr. 5305/26.03.2021, serviciul
furnizat/prestat prin sistemele de alimentare cu apé si de canalizare/frebuie "
s& fndenlineascd. la nivelul utilizatorilor, indicatorii de pefformantd previzugi, ="\
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N regulamentul serviciului de alimentare cu apd si de canalizare, titularul
licentei avand obligatia de a asigura calitatea si eficienta serviciului  si
realizarea indicatorilor de performanta, la nivelurile stabilite.

Din documentele prezentate, se constatd ca societatea AQUABIS SA
Bistrita, nu raporteazd la ADI modul de findeplinirea indicatorilor de
performantd ai serviciului de alimentare cu apa si de canalizare.

Echipa de control a verificat conformitatea clauzelor din contractul de
delegare cu prevederile din legislatia n vigoare, constatandu-se
urmatoarele:

- Redeventa: in cuprinsul contractului de delegare, la art. 39
alin 2, nu sunt cuprinse clauzele obligatorii prevézute la art. 29 alin. (11) lit.
m) din Legea nr. 51/2006, privind nivelul redeventei si modul de stabilire al
acesteia, conform prevederilor art. 25 alin. (3) din Legea nr. 241/2006
republicatd, cu modificdrile si  completdrile ulterioare, ™“la stabilirea
redeventei se va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizarii
pentru mijloace fixe aflate Tn proprietate publica, componente ale sistemului
public de alimentare cu apd si de canalizare concesionat, puse la dispozitia
operatorului/operatoruiui regional, si gradul de suportabilitate al populatiei”.
Totodatd, determinarea nivelului redeventei se va face cu respectarea
prevederilor art. 11 din Ordinul presedintelui A.N.R.5.C. nr. 231/2022, astfel
incat aceasta si fie inclusd gradual in pret/tarif in functie de echivalentul
amortiz&rii patrimoniului public si tinand cont de gradul de suportabilitate al
populatiei.

- Preturile, Tarifele si alte surse de venit: in cuprinsul
contractului de delegare, Titlul III - Sistemul de preturi si tarife, este
stipulat ca operatorul ,practicd tarife aprobate conform prevederilor legale in
vigoare” si de asemenea ca ,modificarea si ajustarea preturifor si tarifelor se
va face in conformitate cu prevederile legale in vigoare”.

- Verificarea prevederilor referitoare la ,Modificarea
datoratd unei schimbidri semnificative a conditiilor economice
(corelare cu art. 10 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, care dispune ca
Junitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiifor de dezvoltare
intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitdti publice care au delegat
impreund gestiunea de utilitdti publice cdtre acelasi operator/operator
regional se pot retrage din asociatie inainte de data expirdrii contractelor de
delegare a gestiunii serviciifor numai cu acordul majoritatii celorlalte unitdti
administrativ-teritoriale membre, exprimat prin hotdrari ale autoritatilor
deliberative ale acestora, precum si cu acordul scris al entitatilor
finantatoare, in situatia in care beneficiaza de proiecte de investitii
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statutul asociatiifor de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de
utilitdti publice”.

Din verificarea prevederilor Contractului de Delegare privind includerea
clauzelor cu privire la retragerea unilaterala si individuald a unei unitati
administrativ-teritoriale din contractul de delegare inainte de expirarea
duratei contractului, precum si la calculul sumelor datorate si s-a constatat
de cdtre membrii echipei de control ca nu sunt prevazute clauze in acest
sens.

- Verificarea prevederilor din contractul de delegare ,,Dispozitii
speciale — Partea de apa”, respectiv , Partea de canalizare”, referitor
la executia bransamentelor/racordurilor de canalizare si
contorizarea utilizatorilor, corelate cu prevederile din regulamentul

. serviciului, anexa la Contractul de Delegare.

Din verificarea continutului contractului de delegare, echipa de control
constatd c&@ sunt respectate prevederile legale in vigoare referitor la
finantarea executiei bransamentelor/racordurilor de canal.

Preturile/tarifele practicate si baza legala a acestora,

Finantarea serviciului a fost asigurata in baza unei strategii de tarifare,
aplicatd pana in anul 2023.

Pretul la apa potabild si a tariful la canalizare practicate de
operator, la data controlului, sunt urmatoarele :

- Pretul unic la apd potabild pentru intreaga arie deservita: 6,24
lei/mc, exclusiv TVA.

— - Tariful unic la canalizare/epurare pentru intreaga arie deservita:

8,15 lei/mc, exclusiv T.V.A.

Pretul, respectiv tariful este aprobat de catre A.N.R.S.C. prin Decizia
nr. 28/03.03.2022 (Anexa nr.9).

Prin O.U.G. nr. 144/30.12.2021 a fost modificatd si completatd Legea
nr. 24172006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, iar unul
din capitolele modificate si completate al Legii este Cap. V- Finantarea
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare.

Astfel, prin art. 3672 alin.(1) se dispune cd ,dupa@ implementarea
strategiilor de tarifare .., finantarea serviciviui pentru implementarea
proiectelor de investitii dezvoltate in sistemele publice de alimentare cu apd
si de canalizare se face prin aplicarea de catre operator/operatoydl ¢ gion,
pretului/tarifului la serviciile publice de alimentare cu-apd si déScanalizare gi
a stratéaicl de tarifire aferentd planului de afaceri/ cdre Se hda'mfent 874
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in conformitate cu metodologia de ajustare tarifard a preturilor/tarifeior
pentru serviciile publice de alimentare cu apa gi de canalizare, pe baza
strategie/ de tarifare aferente planului de afaceri elaboratd de cdtre
A.N.R.S.C. si aprobatd prin ordin al presedintelui acestefa”, in spetd, potrivit
Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 230/30.03.2022 privind aprobarea
Metodologiei de ajustare tarifard preturilor/tarifelor pentru serviciile publice
de alimentare cu api si de canalizare, pe baza strategiei de tarifare aferenta
planului de afaceri.

De asemenea, conform art. 36~3 din acelasi act normativ, ,planul de
afaceri pentru operatorii regionali..., se aprobd, de citre adunarea generald a
asociatiei de dezvoltare intercomunitara ..si este elaborat de catre
operatoru! regional/operator in corelare cu strategia de dezvoltare a
serviciului de alimentare cu apd si de canalizare din aria de operare
elaborati de asociatia de dezvoltare intercomunitara”.

Prin urmare, in contextul dispozitiilor legale mentionate mai sus,
precum si in conformitate cu obligatiile dispuse de art. 11 alin. (1) din Legea
nr. 241/2006, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare conform
ciruia ,asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate
serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, isi stabilesc propriile strategii
ale serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, corelate cu master
planurile judetene/zonale tindnd seama de planurile de urbanism si
amenajare a teritoriului, programele de dezvoltare economico-sociald a
unitdtii administrativ-teritoriale, precum si cu angajamentele asumate de
Romania in domeniul protectiei mediului”, coroborate cu art. 5 alin. (2} lit. a)
din Statutul Asociatiei, prin care aceasta are obligatia sd elaboreze si sa
aprobe strategia de dezvoltare a serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare, se impune ca Asociatia ,.,Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard

- Bistrita-Ndsdud”, din judetul Bistrita-Nasaud”:

- si elaboreze si sé aprobe strategia serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare, corelatd cu master planul judetean;

- s3 colaboreze cu operatorul serviciului pentru elaborarea
planului de afaceri in vederea aprobarii lui de adunarea generala a
Asociatiei;

- s8 colaboreze cu operatorul serviciului pentru elaborarea
strategiei tarifare in vederea aprobdrii acesteia de adunarea generala a
Asociatiei, in baza avizului A.N.R.5.C.

Din verificarea documentelor puse la dispozitie se constata ca
AQUABIS SA Bistrita tine o evidentd privind volumul de apa captat, furnizat
si facturat pentru fiecare sistem administrat si pe total societate, d|
rezultd o pierdere totala la sfarsitul anului 2016 de /43.89 %]
pierderile tehnologice. [5‘ ) §
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Nivelul acestor pierderi sunt aprobate de cdtre adunarea generald a
Asociatiei ,Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarda pentru Servicii de
Alimentare cu Apd si de Canalizare n judetul Bistrita-Nasdud”, prin
Hotdrarea nr. 21/18.10.2017, conform prevederilor art. 36 alin, (6) din
Legea nr. 241/2006, prin care se dispune ca la fundamentarea preturilor si
tarifelor, operatorii pot sa solicite o cotd corespunzdtoare pierderilor
justificate de starea tehnicda a sistemelor de alimentare cu apd si de
canalizare, iar nivelul acestei cote se aproba de catre adunarea generald a
asociatiei de dezvoltare intercomunitara pe baza bilantului apei (Anexa nr.
10).

Conform noilor reglementdri, respectiv,art. 10 alin (3) din Ordinu!
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 230/2022 privind aprobarea Metodologiei de
ajustare tarifara a preturilor/tarifelor pentru serviciile publice de alimentare
cu apa si de canalizare, pe baza strategiei de tarifare aferente planului de
afaceri ,in cadrul mdsurilor de eficientd ale utilizarii activelor, fiecare
operator/operator regional trebuie sd stabileascd mdasuri de reducere a
pierderifor de apa sf sd prezinte”:

a) ... bilantul apei, in situatia in care pierderile de apa sunt mai mari de
20%, realizat pe bazd de md&surdtori de debite §i presiuni pe
tronsoane/sectiuni de control, in conformitate cu prevederile art. 91-93 si
art. 125-130 din Regulamentul-cadru al serviciului de alimentare cu apd §i
de canalizare, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunald nr.
88/2007.

b) programul de investitii pentru reducerea pierderilor de ap3, precum
si strategia de control a pierderilor de apa, in conformitate cu prevederile
art. 116 si art. 132-135 din regulamentul-cadru aprobat prin Ordinul
o pregedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice

de Gospodarie Comunald nr. 88/2007",

5. CONCLUZIT:

4.1. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Servicii de
Alimentare cu Apd si de Canalizare in judetul Bistrita-Nasdud are in
componentd 58 unitdti administrativ-teritoriale asociate, la care se adauga si
judetul Bistrita-Nasadud.

Din cele 58 unitati administrativ-teritoriale asociate, operatorul
Asociatiei, AQUABIS SA Bistrita, administreaza sistemele de alimentare cu
apa si de canalizare In numai 44 dintre acestea, in baza ,Contractului de
Delegare a Gestiunii Serviciilor Publice de Alimentare cu Apa si de
Canalizare” 3/17.09.2008, incheiat pentru o perioada de 30 ani . et

o)’f’mﬁh ot es WL anise. ros cabinel@anrsc.ro
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Aceastd situatie este justificatd prin faptul cd sistemele existente
prezinta grad avansat de uzurd, sisteme nefunctionale, lipsa totald a
sistemelor, grad redus de conectare al utilizatorilor.

4.2. La data controlului ,Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard
pentru Servicii de Alimentare cu Apad si de Canalizare In judetul Bistrita-
Nasdud” a Intocmit si prezentat ,Caietul de sarcini al serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare”, urmand a fi aprobat prin Hotarare de
ADI.

4.3. Un alt aspect constatat de catre echipa de control este lipsa
indicatorilor de performantd ai serviciului de alimentare cu apd si de
canalizare, pentru evaluarea modului de realizare a serviciului de catre
operator, aprobati de Asociatie.

Se Incalcad astfel atat dispozitiile art. 8 din Legea serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cat si cele ale pct. 13 din conditiile asociate Licentei
nr. 5305/26.03.2022.

Lipsa indicatorilor de performantd si a raportarilor periodice din partea
operatorului privind modul de indeplinire al acestora, determind o lipsa
totald de control din partea Delegatarului, Asociatia , Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Servicii de Alimentare cu Apad si de Canalizare in
judetul Bistrita-Nasdud”, privind modul de derulare al ,Contractului de
Delegare a Gestiunii Serviciilor Publice de Alimentare cu Apa si de
Canalizare” si a performantei furnizarii/prestarii serviciului.

4.4. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarad pentru Servicii de
Alimentare cu Apd si de Canalizare in judetul Bistrita-Nasdud nu a solicitat
spre analiza si aprobare nivelul pierderilor de apd, incdlcandu-se astfel
dispozitiile art. 36 alin. (6) din Legea nr. 241/2006, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si cele ale art. 116 din
Regulamentul-cadru al serviciului de alimentare cu apa si de canalizare
aprobat prin Ordinului Pregedintelui A.N.R.S.C. nr. 88/2007, conform cdruia
Jlucrdrile de reabilitare sau modernizare, dupd caz, se fac obligatoriu, in
cazul in care pierderea generald de apa (de la captare la utilizator) este maij
mare de 20%”, echipa de control constaténd ca la data controlului nu exista
elaborat si aprobat de catre Asociatie un program de investitii pentru
reducerea pierderilor de apa.

§ §. MASURI;
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actualiza ,Contractul de Delegare a Serviciului de Alimentare cu Apa si
Canalizare” nr. 3/17.09.2008, Tn conformitate cu dispozitiile art. IX alin. (1)
din Legea nr, 225/2016, respectarea dispozitiilor art. 29 alin. (11) lit. m) din
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu
modificdrile si completdrile ultericare, privind modul de stabilire al
redeventei.

Termen: 30.03.2023

5.2, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Servicii de
Alimentare cu Apa $i de Canalizare in judetu! Bistrita-Nasadud, mpreuna cu
operatorul AQUABIS SA Bistrita, va elabora un program/calendar de preluare
in administrare, a sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare ale
tuturor unitatilor administrativ-teritoriale asociate care indeplinesc
— conditiile tehnice si legale de preluare. ol AD! (o A7
/ LA ry Al &
Termen: 30.03.2023

5.3. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Servicii de
Alimentare cu Apa si de Canalizare in judetul Bistrita-Ndsdud, va supune
aprobarii caietul de sarcini al serviciului de alimentare cu apad si de
canalizare, in conformitate cu prevederile Caietului de sarcini-cadru aprobat
prin  Ordinul Pregsedintelui A.N.R.5.C. nr, 89/2007, precum si corelarea cu
prevederile art. 93 din Regulamentui-cadru, privind cuantumul pierderilor de

apa admisibile pentru -aduc,tiune,: care vor deveni gnexe la Contractul de
delegare. 72y R Y RN I R L& B,
Lo 1601 2013

Termen: 30.03.2023

5.4. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Servicii de
Alimentare cu Apad si de Canalizare in judetul Bistrita-Nasaud, va stabili si
aproba indicatorii de performanté ai serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare, care vor deveni anex# la Contractul gﬁdaegﬁg@ f;f?{_/f:g. 732

daw I o og 12 202

Termen: 30.12.2022

Prin prevederile art. 47 alin. (4} lit. b) din Legea serviciilor comunitare
de utilitdti publice nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice
actualizata ,constituie contraventie in domeniul serviciilor de utilitdti publice
si se sanctioneazd cu amenda de la 30.000 lei la 50.000 lei urmdatoarele

fapte: e
» . g - AR P{"F; Y Al R
..... b) neablicarea masutilor stabilite cu ocazia activitatilor de contfol’: )
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Prezenta nota de control contine un numar de 16 (sasesprezece)
pagini si s-a intocmit in 3 (trei) exemplare, dintre care un exemplar pentru
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard-ADI BISTRITA-NASAUD.

La terminarea actiunii de control, echipa A.N.R.S.C. a restituit toate
documentele originale puse la dispozitie de cdtre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard-ADI BISTRITA-NASAUD.

Nota de control a fost comunicatasi inregistratd la registratura
Asociatiel cu nr. 1578/25.11.2022 si a fost Tnregistratd In RUC, seria A nr.
2426331 la pozitia 3.

Asociatia de Dezvoltare

Intercomunitara pentru Servicii
de Alimentare cu Apa si de
Canalizare in judetul Bistrita-
Nasaud

Echipa de control A.N.R.S.C.

Grec Razvant

Szasz Elisabets
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