
Ministerul Lucrarilor Publice, 
Dezvoltarii ~i Administra!iei 

Autoritatea N aiionala de Reglementa re pentru 
Serviciile Comunitare de Utilita t l Publice 

Asocialia de )~zvo~'.~re \r, n·· ,- ,, c~nf,zate 

NOTA DE CONTROL 

incheiata azi, 25.11.2022 
cu Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Servicii de 

Alimentare cu Apa ~i de Canalizare in judetul Bistrita-Nasaud 

1. Temeiul legal al actiunii de control: 

-art. 13, alin . (2) §i art. 20 alin . (1) lit. i) ~i lit. k), alin. (4) din Legea 
nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu 
modificarile ~i completarile ulterioare; 

-art. 16 alin . (1) $i alin . (5) din Legea serviciului de alimentare cu apa 
$i de canalizare nr. 241/2006, republicata, cu modificarile ;;i completarile 
ulterioare; 

-Regu lamentul -cadru al serviciului de alimentare cu apa §i de 
canalizare aprobat prin Ordinului Pre$edintelui A.N.R.S.C. nr. 88/2007; 

-Caietul de sarcini-cadru al serviciului de alimentare cu apa ~i de 
canalizare, aprobat prin Ordinul Pre$edintelui A.N.R.S.C. nr. 89/2007; 

-Metodologia de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor/tarifelor 
pentru serviciile publice de alimentare cu apa $i de canalizare, aprobate prin 
Ordinului Pre§ed intelui A.N.R.S.C. nr. 65/2007 cu modificarile ~i completarile 
ulterioare; 

-Ordinul Pre$edintelui A.N .R. S.C. nr. 230/30.03.2022 privind 
aprobarea Metodologiei de ajustare tarifara preturilor/tarifelor pentru 
serviciile publice de alimentare cu apa ~i de canalizare, pe baza strategiei de 
tarifare aferenta planului de afaceri; 

-Ordinul Pre$edintelui A.N.R.S.C. nr. 231/30.03.202 privind aprobarea 
Metodologiei de evaluare a modului de implementare a strategiilor de 
tarifare elaborate 7n conformitate cu Metodologia de analiza cost-beneficiu 
pentru investitiile ,n infrastructura de apa, aprobata prin Hotararea 
Guvernului nr. 677/2017; 

-H.G. nr. 677 /2017 privind metodologia de analiza cost-beneficiu 
pentru investitiile rn infrastructura de apa; 

-Regulamentul de constatare, notificare §i sanctionare a abaterilor de 
la reolem _~ .·. em i'se rn domeniul de activitate al A.N.R . :./f:a~ o ~ t prin 
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Ordinul Pre~edintelui A.N.R.S.C. nr. 505/2019, cu modificarile $i completarile 
ulterioare; 

-Regulamentul de organizare ~i functionare a Autoritatii Nationale de 
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - A.N .R.S.C. 
aprobat prin Ordinul Pre$edintelui A.N.R.S.C. nr. 22/2017, cu modificarile ~i 
completari le ulterioare; 

-Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor 
comunitare de util itati publice aprobat prin H.G. nr. 745/2007, cu 
modificarile $i completarile ulterioare; 

-Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European $i al 
Consiliului din 27.04.2016 privind protectia datelor cu ca racter personal ;,i 
privind libera circulatie a acestor date $i de abrogare a Directivei 95/46/CE 
(Regu lamentul - general privind protectia datelor). 

2. Date privind controlul efectuat 

Conform Mandatului de control nr. 967533/14.11.2022, echipa de 
control a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Servici ile Comunitare 
de Utilitati Publice - A.N.R.S .C., formata din domnul Ciocan Doru - ~eful 
ech ipei de control, imputernicire de control nr. 72/2022 $i ordin de deplasare 
nr. 420/2022 $i doamna Szasz El isabeta cu ordin de deplasare nr. 
421/2022, a efectuat in perioada 14.11 - 25.11.2022 o actiune de control 
la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Servicii de Alimentare cu 
Apa ;;i de Canalizare in judetu l Bistrita-Nasaud, avand ca obiectiv 
,,verificarea respectarii prevederilor legale privind modul de 
organizare ~; functionare a serviciului de alimentare cu apa $i de 
cana/izare". 

Mandatul echipei de control a fost comunicat $i inregistrat la 
registratura Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Servicii de 
Alimentare cu Apa $i de Canalizare in j udetul Bistrita-Nasaud cu nr. 
1445/14.11.2022 (Anexa nr. 1). 

In timpul actiunii de control, Asociatia de Dezvoltare I ntercomunitara 
pentru Servicii de Alim entare cu Apa $i de Canalizare in judetul Bistrita
Nasauda fost reprezentata de catre domnul Gree Razvan-Adrian care se 
legitimeaza cu C.I. seria XB nr. 644019, avand calitatea de director executiv 
al Asociatiei. (Anexa nr. 2 ) . 

3. Date privind persoana juridica controlata 

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Servicii de Alimentare 

I 



Pag. 3 / 16 

119 judetul Bistrita-Nasaud ~i are atribuit Codul de inregistare Fiscala nr. 
23134800 Conform Certificatului de Inregistrare Fiscala seria A, nr. 0048975 
eliberat de M.F.P, A.N .A.F. la data de 29.01.2008,(Anexa nr.3) $i a fost 
1nregistrata 1n Registrul Asociatiilor $i Fundati ilor tinut de Judecatoria 
Bistrita, cu numarul 01/2008, conform CERTIFICAT, (Anexa nr. 4 ). 

4. Rezultatele controlului 

Asociatia a fost 7nfii ntata 1n anul 2008, 1n scopu l de a realiza in comun 
proiecte de dezvoltare a infrastructurii aferente Servici ilor pe baza strategiei 
de dezvoltare la nivelu l judetului Bistrita - Nasaud $i de a furniza Serviciile in 
comun prin intermediu l unui operator comun unic. (Anexa nr. 5 ). 

Conform Incheiere civi la nr . 3867 /CC/26.09.2022 pentru modifi carea 
actelor constitutive ale Asociatiei, componenta Asociatiei la data controlului 
este urmatoarea(Anexa nr. 6). 

1 CONSILIUL JUDETEAN BISTRITA-NASAUD 
2 Municipiul BISTRITA . 
3 Orasul BECLEAN 
4 Orasul NASAUD 
5 Orasu l SANGEORZ-BAI 
6 Comuna BI STRITA BARGAULUI 
7 Comuna BRANISTEA 
8 Comuna BUDACU DE JOS 
9 Comuna B1JDE$TI 
10 Comuna CAIANU MIC 
11 Comuna CETATE 
12 Comuna CHIOCHI$ 
13 Comuna CHIUZA 
14 Comuna CI CEU-GIU~GE$TI 
15 Comuna CICEU-MIHAIESTI 
16 Comuna COSBUC . 
17 Comuna DUMITRA 
18 Comuna DUMITRITA 
19 Comuna FELDRU . 
20 Comuna GALATII-§ISTRITEI 
21 Comuna ILVA MI CA 
22 Comuna ILVA MARE 
23 Comuna JOSENII BARGAULUI 
24 Comuna LECHINTA 
25 · Comuna LE$U · 
26 Comuna LIVEZILE 
27 Comuna LUNCA ILVEI 
28 Comuna MAIERU 
29 Comuna MATEI 
30 Comuna MAGURA ILVEI 
31 Comuna MARI$ELU " 
32 Comuna MICE$TII DE CAMPIE 
33 Comuna MILA$ 
34 Comuna ~EGRILE$Tl 
35 _,fClffW':lj_~ Ni l'1-l_GEA 
3 6 . {f a mJ;tfla,N US 6N I 

I 
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37 Comuna PARVA 
38 Comuna PETRU RARES 
39 Comuna POIANA ILVEI 
40 Comuna PRUNDU BARGAULUI 
41 Comuna REBRA 
42 Comuna REBRISOARA 
43 Comuna RODNA 
44 Comuna RUNCU SALVE! 
45 Comuna SALVA 
46 Comuna SANMIHAIU DE CAMPIE 
47 Comuna SPERMEZEU 
48 Comuna SANT 
49 Comuna $IEU V 

50 Comuna $IEU MAGHERU$ 
51 Comuna SIEU ODORHEI 
52 Comuna SIEUT 
53 Comuna SINTEREAG 
54 Comuna TEACA 
55 Comuna TELCIU 
56 Comuna TIHA BARGAULUI 
57 Comuna TARLI$UA 
58 Comuna URIU 
59 Comuna ZAGRA 

Pentru atingerea scopului constituirii Asociatiei, aceasta a atribuit 
gestiunea serviciului de alimentare cu apa $i de canalizare, in aria sa 
administrativ-teritoriala, in mod direct, societatii AQUABIS SA Bistrita, prin 
,,Contractul de Delegare a Gestiunii Serviciilor Publice de Alimentare cu Apa 
$i de Canalizare" 3/17.09.2008, incheiat pentru o perioada de 30 ani, avand 
ca obiect delegarea exclusiva a serviciilor publice de alimentare cu apa $i de 
canalizare, precum $i exploatarea sistemelor publice de alimentare cu apa $i 
de canalizare pentru realizarea acestora, pe i ntreg teritoriul definit de aria 

delegarii". 
De$i Asociatia are in componenta sa un numar de 58 unitati 

administrativ-teritoriale (exclusiv Judetul Bistri ta-Nasaud), la data actiunii 
de control, Operatorul sau, AQUABIS SA Bistrita , fu rn izeaza/presteaza 
serviciul de alimentare cu apa ;;i de canalizare doar 1n 44 dintre acestea, 

dupa cum urmeaza: 
serviciul public de alimentare cu apa $i de canalizare 1n 

municipiul BISTRITA, ,.. ora~ele BECLEAN, NASAUD $i SINGEORZ BAI $i 
comunele BISTRITA BARGAULUI, BRANI$TEA, CETATE, CHIUZA, DUMITRA, 
FELDRU, ILVA MICA, JOSENII BARGAULUI, LECHINJA, LE$U, LIVEZILE, 
LUNCA ILVEI , MAIERU, MILA$, PETRU RARE$, PRUNDU BIRGAULUI, 
REBRI$OARA, RODNA, SALVA, $ANT, $IEU, $IEU MAGHERU$, $INTEREAG, 
TARLI$UA, TEACA, TELCIU, URIU $ i ZAGRA, din judetu l Bistrita Nasaud; 

JOS, 
serviciul public de alimentare cu apa, din comunele: BU ~~tf~ 1-/,, 

CAIAt.JU~ . ..J2LCEUL GIURGE$TI, CICEUL MIH&IESTL .~~ftJJI";\ 
r-,i\SA! JO 0· ;; 

~ J.v~ 
~~ '?>~ '>';' 

,~', 
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BISTRIJEI, MATEI, NEGRILE$TI, NIMIGEA, NU$ENI, RUNCU SALVEI, $IEU 
ODORHEI $i TJHA BIRGAULUI, din judetul Bistrita Nasaud. 

Prin Actul Aditional nr. 16/15.10.2013 la contractul de delegare se 
prevede concesionarea mijloacelor fixe aferente sistemului public de 
alimentare cu apa al comunei RUNCU SALVEI , judetul Bistrita-Nasaud, prin 
Consi liul Loca l al comunei RUNCU SALVE!, catre Operatorul Regional 
AQUABIS S.A., sistem prin care se furnizeaza apa nepotabila; 

Prin Actul Aditiona l nr. 63/11.08 .2022 la contractu l de delegare se 
prevede concesionarea mijloacelor fixe aferente sistemului public de 
alimentare cu apa $i canalizare al comunei Telciu, judetul Bistrita-Nasaud, 
prin Consiliul Loca l al comunei Telciu, catre Operatorul Regiona l AQUABIS 
S.A. 

La data controlului operatoru l nu a preluat prin Proces Verbal bunurile 
de retur incorporate 1n domeniul public al comunei Telciu aferente sistemului 
de alimentare cu apa $i cana lizare; 

A$a cum rezulta din datele prezentate mai sus, precum $i din discutii le 
purtate cu reprezentanti i Asociatiei, celela lte 14 unitati administrativ -
teritoriale membre 1n cad rul Asociatiei , nu detin sisteme de alimentare cu 
apa $i cana lizare sau ale caror sisteme nu au fost preluate Tn administrare, 
motivat de urmatoarele asoecte (Anexa nr. 7) : 

Nr. 
Denumire Membru 

municipiu/or A.D. I . 
crt. ase/comune 
1. Bude$t i DA 

2. Chiochi$ DA 

3. CO$bUC DA 

4. Dumitrita DA 

5. I lva Mare DA 

6. Magura Ilvei DA 

/ 

Bucu,·esti. sec.tor 3, strada u.,..,_,.,,ru 
Cod IBAN: Trezorcria Opera 

AQUABIS AQUABIS 
opereaza opereaza 

APA CANAL 
NU NU 

NU NU 

NU NU 

NU NU 

NU NU 

NU NU 

In curs de preluare / 
Probleme intampinate 

Loca litatea nu beneficiaza de 
sistem de alimentare cu apa 
ootabila . 
Local itatea nu beneficiaza de 
sistem de alimentare cu apa 
ootabila . 
"Sistem de alimentare cu apa $i 
apa uzata a localitatii CO$bUC -
aviz negativ de preluare datorita: 
a) Instalatia de dedurizare a apei 
nefunctionala, 
b) Izvoarele captate nu asigura 
debit suficient, mai ales 1n 
perioada de seceta. 
c) Lipsa camine de apometre, 
locuintele nefiind contorizate. 
d) Neracordarea locuintelor la 
reteaua de canal izare. 
e) Nefunctionarea statiei de 
epurare 
Nu exista cerere de concesionare 
din partea primariei 
Lipsa camine de apometre, 
Statia de epura re nu este 
functionala, 
Apa este nepotabila . ;;,. ·· .'~r,,~0 , 

Statiei de epurare nu &.v i ~' ·1 ,;,,_/'c:;, 
, .... ~ ¥ '1.P ~ 

functioneaza din cauza lipse l~., , . 0 ·~, 
'dv .. V <,I I . "'1 .. ,,.rnnl\ y r 

racor ani cetaterr1 01r. a_.SJst l;l;ll§ NA ,AtJo tr 
·- - ----'-- - ----'---=d~e~c~a~n=a=liz=a~r~e., fiz 
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Nr. 
Denumire Membru AQUABIS AQUABIS in curs de preluare / 

crt. 
municipiu / or A.D.I. opereaza opereaza Probleme i ntampinate 
ase/ comune APA CANAL 

7. Mari$elu DA NU NU Local itatea nu beneficiaza de 
sistem de al imentare cu apa 
ootabila. 

8 . Mice$tii de DA NU NU Loca litat ea nu beneficiaza de 
Campie sistem de alimentare cu apa 

ootabila. 

9. Parva DA NU NU Nu exista cerere de concesionare 
din oartea orimariei 

10. Poiana I lvei DA NU NU Apa este nepotabila 
Statiei de epurare nu 
functioneaza din cauza lipsei 
racordari i cetatenilor la sistemul 
de canali zare. 

11. Rebra DA NU NU Nu exista cerere de concesionare 
din oartea orimariei 

12. Sanmihaiu de DA NU NU Localitatea nu beneficiaza de 
Campie sistem de alimentare cu apa 

ootabila. 

13. Spermezeu DA NU NU Nu exista cerere de concesionare 
din partea orimariei 

14. $ieu t DA NU NU Nu exista cerere de concesionare 
d in partea orimariei 

Actul constitutiv ~i Statul Asociatiei 

Echipa de control a veri ficat respectarea obligatiei Asociatiei, dispuse 
prin art. III din H.G. nr. 742/2014, conform caruia ,,Asociatiile constituite 
anterior intrarii ,n vigoare a prezentei hotarari potrivit prevederilor 
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii $i fundatii, aprobata 
cu modificari $i completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile $i 
completarile ulterioare, care au ca scop gestionarea ln comun a serviciilor de 
utilitati pub/ice, administrarea, functionarea $i exploatarea sistemelor de 
utilitati pub/ice, ,nfiintarea, reabilitarea, modernizarea, extinderea $i/sau, 
dupa caz, dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestor 
servicii, l$i vor modifica actul constitutiv $i statutul ln conformitate cu actul 
constitutiv-cadru $i statutul-cadru aplicabile, potrivit prezentei hotarari, ,n 
termen de 6 !uni de la intrarea ,n vigoare a acesteia", constatand ca a fast 
respectata aceasta obligatie. 

Actul constitutiv al Asociatiei este intocmit/modificat in 
concordanta cu Actul constitu tiv cadru aprobat prin H.G. nr. 855 din 13 
august 2008 (*actualizata*) pentru aprobarea actu lui constitutiv-cadru ~i a 
statutului-cadru ale asociatii lor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de 
act ivitate servici ile de util itati publice. 

Din continutul statutu lui Asociatiei se constatata ca au f ,} ftij~~~ tate 
obligatiile ,P~ ~ kl~.' , .a art. 32 al in. (2) din statutu l-cadru a H at pri'h-( . G. 

J / (:;; . ?i,~M -,,'v,~ • , f"\. v " ,. , ·, _L O I.U BfSTf>JTI\~ ~ ,·, 
nr. 855/:i2'tl fJ81. ca &ttn_\caruia, ,,In situatia tn eave iater vi 1Jl@r./;l'fftoa/Ei~ le 

d A.- ,..~ ~ 
'¢--.· ~ .,._v~; 
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legislatiei ,n domeniu, prezentul statut va fi modificat ln conformitate cu 
noile prevederi", constatandu-se urmatoarele: 

- Statutu l Asociatiei a fost completat cu prevederile art. 10 alin . (5"'1) 
din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile $i completarile ulterioare, 
respectiv ,,in situatia ln care autoritatile deliberative ale unitatilor 
administrativ-teritoriale nu se pronunta asupra hotararilor privind acordarea 
mandate/or speciale ln termen de 30 de zile de la primirea solic;tarii, se 
prezuma ca unitatile administrativ-teritoriale au acceptat tacit delegarea 
atributiilor for'' prin Hotararea asociatiei nr.40/2022 $i lncheierea civila nr. 
3867/CC/2022 a Judecatoriei Bistrita. 

- au fost modificate $i completate atributiile adunarii generale ale 
Asociatiei cu privire la exercitarea mandatului acordat cu noile atributii 
prevazute la art. 35 alin. (3) $i (4),alin . (6), alin. (8), art. 36"'3 alin. (3) $i 
art. 36"'6 alin. (3) din Legea nr. 241/2006, republ icata, cu modificarile $i 
completari le ulterioare, dupa cum urmeaza: 

• aprobarea stabilirii, ajustarii $i modificarii preturilor $i tarifelor 
unice, cu avizul A.N.R.S.C., i n cazul in care operatorul regiona l nu 
aplica o strategie de tarifare; 

• aprobarea stabil irii pretului/tarifului unic initial aferent strategiei de 
tarifare, care se fundamenteaza 7n conformitate cu Metodologia de 
analiza cost-beneficiu pentru investitiile 7n infrastructura de apa, 
aprobata prin H.G. nr. 677/2017, cu modificarile $i completari le 

ulterioare; 
• elaborarea, aprobarea $i actualizarea ori de cate orie este necesar a 

strategiei de tarifare aferenta analizei cost-beneficiu pentru 
proiectele de investitii ,n infrastructura de apa, in conformitate cu 
metodologia aprobata prin Hotarare a Guvernului; 

• aprobarea cotei pierderilor de apa 1n intreaga arie de operare a 
operatorului regiona l; 

• aprobarea planului de afaceri elaborat de operatorul regional; 
• aprobarea strategiei de tarifare aferenta planu lui de afaceri, pe 

baza avizului conform emis de A.N.R.S.C., 1n conformitate cu 
metodologia aprobata prin ordin al pre$edintelui A.N.R.S.C.; 

• orice alte atributii prevazute de lege. (pentru exercitarea de catre 
ADI a unor noi atributii ori de cate ori survin modificari legislative, 
fara a fi obligatorie modificarea statutului); 

• de indata ce asociatii vor hotari trecerea la un sistem de tarif unic in 
cadrul contractului de delegare, Asociatia va avea atributia de a 
aproba stabi li rea, ajustarea ~i modificarea pretului/tarif unic, _in _ _ 
numel~ ~i pe s ama acestora, conform competentelo!i_col)feri ~tii'~}~~~i'~i-

2" ~<r_, 'Io' ,:;. 
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Contractul de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu 
apa f; i de canalizare 

in conformitate cu prevederile art. 29 alin. (10) din Legea nr. 51/2006 
a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile $i 
completari le ulterioare, ,,contractul de delegare a gestiunii va fi 1nsotit 1n 
mod obligatoriu de urmatoarele anexe: 

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului; 
b) regulamentul serviciului; 
c) inventarul bunurilor mobile $i imobile, proprietate publica sau privata 

a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului; 
d) procesul-verbal de predare-pre/uare a bunurilor prevazute la lit. c); 
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel 

national". 

Echipa de control a verificat existenta anexelor obligatorii care trebuie 
sa insoteasca contractul de delegare,constatandu-se urmatoarele: 

Din verificarile documentelor puse la dispozitie de asociatie, rezulta ca 
serviciul de alimentare cu apa $i de canalizare este furnizat/prestat fara a 
avea la baza caietul de sarcini al serviciului, anexa la contractul de 
delegare al serviciului, contrar prevederilor art. 29 alin. (10) lit. a) din actul 
normativ mentionat mai sus. 

Conform dispozitiilor art. IX alin . ( 1) din Legea nr. 225 din 17 
noiembrie 2016 (*actualizata*) pentru modificarea ;;i completarea Legii 
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, Asociatia avea 
obligatia ca pana in luna noiembrie 2019 sa completeze anexele la contractul 
de delegare, cu caietul de sarcini al serviciului de alimen tare cu apa $i de 
canalizare ,,pentru asigurarea conformitatii contractelor lncheiate cu 
respectarea dispozitiilor Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile ~i 
completarile ulterioare, precum $i cu cele aduse de prezenta lege". 

Lipsa elaborarii $i aprobarii de catre Asociatia ,,Dezvoltarea Durabila a 
Servici ilor de Apa ~i de Canalizare in judetul Bistrita-Nasaud" a caietului de 
sarcini al serviciului de alimentare cu apa $i de canalizare, determina $i 
incalcarea dispozitiilor art. 22 alin. (4) $i ale art. 33 alin . (1) din Legea 
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu 
modificarile $i completarile ulterioa re . 

Conform documentelor puse la dispozitia echipei de control, "Caietul de 
sarcini al serviciului public de alimentare cu apa $i de canalizare, consolidat 
$i armonizat", pentru aria de delegare de catre asociate, este elaborat, dar 
nu este aprobat de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pe ..;;- ·Ub: 

Servicii de Ali~ a.~ c~pa si de Canalizare in judetul Bistriira-N.asau ~~,,_tY ·· , 

Bucure~t l, secto,· 3, strada L.. ,ai'lt-J..~ia
5

rtr,._,~ .tl!od f~ l: 1-491:,787; 
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in ceea ce prive$te regulamentul serviciului de alimentare cu apa $i de 
canalizare revizuit, se constata ca furnizarea/prestarea serviciului de catre 

societatea AQUABIS SA Bist rita, are la baza ,,Regulamentul Serviciului de 
Alimentare cu Apa $i de Canalizare" , preva zut la Anexa nr. 5 la ,,Contractul 
de Delegare a Gestiunii Servici ilor Publice de Alimentare cu Apa $i de 
Canalizare", revizuit $i modificat de ,,Asociatia de Dezvoltare I ntercomunitara 
pentru Servicii de Alimentare cu Apa $i de Canalizare 'i'n judetul Bistrita
Nasaud" $i aprobat de catre Adunarea Genera la a Asociatiei prin Hotararea 
nr. 18/30.09 .2014 (Anexa nr. 8). 

Din verificarea continutulu i regulamentului astfel revizuit, echipa de 
control constata conformitatea acestuia cu Regulamentul -cadru aprobat pr in 
Ordinul Pre$edintelu i A.N.R.S.C. nr. 88/2007 . 

Prin reg ulamentul serviciului este stabilit modul Tn care sunt puse Tn 
aplicare prevederile art. 215 din regulamentul-cadru privind stabilirea 
cantitatilor de apa meteorica evacuata la reteaua de canalizare . 

Contractul de Delegare a Gestiunii Serviciilor Publice de Alimentare cu 
Apa $i de Canalizare", cupri nde la Anexa 4 ,, lista bunurilor proprietate publica 
$i privata, aferente Serviciilor Delegate $i care sunt transmise spre folosinta 
operatorului pe durata contractului", lista completata pe parcursul aderarii la 
ADI al altar UAT- uri prin acte aditiona le la contract. 

Totodata, listele aferente bunurilor mentlonate mai sus, sunt insotite 
de protocoale predare - primire incheiate 'i'ntre UAT-uri $i operatorul 
serviciulu i de alimentare cu apa $i de cana lizare. 

Anexa 3 la ,,Regulamentu l Serviciului de Alimentare cu Apa ~i de 
Canalizare a S.C. AQUABIS SA Bistrita" prevede "I ndicatorii de performanta 
pent ru serv iciile publice de alimentare cu apa $i de canalizare"; 

Pentru anu l 2022, nu sunt prevazuti $i aprobati de ADI "I ndicatori de 
performanta pentru serviciile publice de alimentare cu apa $i de canalizare", 
1ncalcand dispozitiile art. 4 din Ordinul Pre$edintelui A.N.R.S.C. nr. 88/2007 
de aprobare a ,,Regulamentulu i-cadru al Serviciu lui de Alimentare cu Apa ~i 
de Canalizare" . 

De asemenea, in Contractul de delegare sunt preva zute clauze de 
ajustare/revizuire a acestora 'i'n cazul unor noi investitii asumate, extinderii 
ariei de operare sau a modificarii previziunilor privind evolutia puterii de 
cumparare a utilizatorilor. 

Potrivit prevederilor art. 25 alin. (3) din Contractul de delegare 
AQUABI S SA Bistrita are obligatia de a realiza indicatorii de performanta . 

Potrivit prevederi lor art. 8 din Legea serviciu lui de alimentare cu apa ~i 
de cana lizare nr. 241/2006, cu modificarile $i completar ile ulterioare $i ale 
pct. 13 din conditiile asociate Licentei nr. 5305/26.03 .2021, serv· · 

. • ~H .. " • 

furnizat/prestat prin sistemele de alimentare cu apa ~i de canalizare {~biJ.\:e·~,,v.:-, 
sa indP.olineast a0.i•,la~nivelul util izatorilor, ind icatori i d~ .,p~rfor,i,,anta ffe;~~l,¼~i; ,,c:;.;:~ 
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'i'n regulamentul serviciului de alimentare cu apa ~i de canalizare, t itularul 
licentei avand obligatia de a asigura calita tea ~i eficienta serviciului ;;i 
realizarea indicatori lor de performanta, la niveluri le stabilite. 

Din documentele prezentate, se constata ca societatea AQUABIS SA 
Bistrita, nu raporteaza la ADI modul de 'i'ndeplinirea indicatorilor de 
performanta ai serviciului de alimentare cu apa ;,i de canalizare. 

Echipa de control a verificat conformitatea clauzelor din contractul de 
delegare cu prevederi le din legislatia Tn vigoare, constatandu-se 

urmatoarele: 
- Redeventa: 'i'n cuprinsul contractului de delegare, la art. 39 

alin 2, nu sunt cuprinse clauzele obligatorii prevazute la art. 29 alin . (11) lit. 
m) din Legea nr. 51/2006, privind nivelul redeventei $i modul de stabilire al 
acesteia, conform prevederilor art. 25 alin. (3) din Legea nr. 241/2006 
republ icata, cu modificarile $i completarile ulterioare, " la stabilirea 
redeventei se va lua 1n considerare valoarea ca lculata similar amortizarii 
pentru mijloace fixe aflate 1n proprietate publica, componente ale sistemului 
public de alimentare cu apa ~i de canalizare concesionat, puse la dispozitia 
operatorulu i/operatoru lui reg ional, ~i gradul de suportabilitate al popu latiei". 
Totodata, determinarea nivelului redeventei se va face cu respectarea 
preveder ilor art. 11 din Ordinu l pre$edintelui A.N.R.S.C. nr. 231/2022, astfel 
Tncat aceasta sa fie inclusa gradual 'i'n pretftarif 'i'n functie de echiva lentul 
amortizarii patrimoniului public $i tinand cont de gradul de suportabil itate al 

populatiei. 
- Pre~urile, Tarifele ~i alte surse de venit: 1n cuprinsul 

contractului de delegare, Titlul III - Sistemul de preturi $i tarife, este 
stipu lat ca operatorul ,,practica tarife aprobate conform prevederilor legate in 
vigoare" $i de asemenea ca ,,modificarea ?i ajustarea preturilor ~i tarifelor se 
va face ln conformitate cu prevederile legate ln vigoare". 

- Verificarea prevederilor referitoare la ,,Modificarea 
datorata unei schimbari semnificative a condiiiilor economice 
(corelare cu art. 10 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, care dispune ca 
,,unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiilor de dezvoltare 
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati pub/ice care au delegat 
impreuna gestiunea de utilitati pub/ice catre acefa$i operator/operator 
regional se pot retrage din asociatie ,nainte de data expirarii contractelor de 
delegare a gestiunii serviciilor numai cu acordul majoritatii celorlalte unitati 
administrativ-teritoriale membre, exprimat prin hotarari ale autoritatilor 
deliberative ale acestora, precum $i cu acordul scris al entitatilor 
finantatoare, in situatia ln care beneficiaza de proiecte de investitii 
cofinantate · fonduri europene, $i numai dupa p!ata despa ·-·or 
previizut _,fl:.Wirt~tlle de detegare a gestiunii stiiJciilM sau.

1 
dff;)'i.;~:t:f\ . 
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statutul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de 
utilitati pub/ice". 

Din verificarea prevederilor Contractului de Delegare privind includerea 
clauzelor cu privire la retragerea unilatera la $i individua la a unei unitati 
admin istrat iv-teritoriale din contractul de delegare ina inte de expirarea 
duratei contractului, precum $i la calculul sumelor datorate $i s-a constatat 
de catre membrii echipei de control ca nu sunt prevazute clauze in acest 
sens. 

- Verifiearea prevederilor din eontraetul de delegare ,,Dispozitii 
speciale - Partea de apa", respectiv ,,Partea de canalizare", referitor 
la executia bran~amentelor/racordurilor de canalizare ~i 
contorizarea utilizatorilor, corelate cu prevederile din regulamentul 
serviciului, anexa la Contractul de Delegare. 

Din ver ificarea continutului cont ractu lui de delegare, echipa de control 
constata ca sunt respectate prevederile legale in vigoare referitor la 
finantarea executiei bran$amentelor/racordurilor de canal. 

Preturile/tarifele practicate $i baza legala a acestora. 

Finantarea serviciulu i a fost asigurata in baza unei strateg ii de tarifare, 
aplicata pana in anu l 2023. 

Pretul la apa potabila §i a tariful la canalizare practicate de 
operator, la data controlu lui, sunt urmatoarele : 

Pretul unic la apa potabila pentru intreaga arie deservita : 6,24 
lei/me, exclusiv TVA. 

Tariful unic la canalizare/epurare pentru intreaga arie deservita : 
5,15 lei/me, exclusiv T.V.A. 

Pretu l, respectiv tariful este aprobat de catre A. N.R.S .C. prin Decizia 
nr. 28/03.03 .2022 (Anexa nr.9) . 

Prin O.U.G. nr. 144/30.1 2.2021 a fost modificata $i completata Legea 
nr. 241/2006, republicata, cu mod ificari le $i completarile ulterioare, iar unu l 
din capitolele modificate $i completate al Legii este Cap. v- Finantarea 
serviciului de alimentare cu apa $i de canalizare. 

Astfel, prin art. 36A2 alin.(1) se dispune ca ,,dupa implementarea 
strategiilor de tarifare ... , finantarea serviciului pentru implementarea 
proiectelor de investitii dezvolta te ,n sistemele pub/ice de a/imentare cu apa 
~i de canalizare se face prin aplicarea de catre operator/operato ,),J~if-ii!' -i:- I a 
pretului/tw;j_[ului la serviciile pub/ice de alimentare cu_,,aoa ~i d ~ naliz/IFe i 

· ~ -~~ f:. v • d ~ . / _.l!, "' ~ m~.mr, A '.,, v a stra~ rt,ct![g a,erenta planulur e a,acer//, Ci:fre ~ 'J.Ja.roeifhtea:z 
~-i .,_,-; s· 

II 
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ln conformitate cu metodologia de ajustare tarifara a preturi/01/tarife/or 
pentru serviciile pub/ice de alimentare cu apa $i de canalizare, pe baza 
strategiei de tarifare aferente planului de afaceri efaborata de catre 
A.N.R.S.C. $i aprobata prin ordin al pre~edintelui acesteia", 1n speta, potrivit 
Ordinulu i Pre$edintelui A.N .R.S.C. nr. 230/30.03.2022 privind aprobarea 
Metodologiei de ajustare tarifara preturilor/tarifelor pentru serviciile publice 
de alimentare cu apa $i de canal izare, pe baza strateg iei de tarifare aferenta 

planului de afaceri. 
De asemenea, conform art. 36/\3 din acela!;ii act normativ, "planul de 

afaceri pentru operatorii regionali. .. , se aproba, de catre adunarea generala a 
asociatiei de dezvoltare intercomunita ra ... !;ii este elaborat de catre 
operatorul regional/operator 1n corelare cu strategia de dezvoltare a 
serviciului de alimentare cu apa $i de canal izare din aria de operare 
elaborata de asociatia de dezvoltare intercomunitara". 

Prin urmare, 1n contextul dispozitiilor legale mentionate mai sus, 
precum ;;i 1n conformitate cu obligatiile dispuse de art. 11 alin . (1) din Legea 
nr. 241/2006, republicata, cu modificarile $i completarile ulterioare conform 
caruia ,,asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate 
serviciul de alimentare cu apa $i de ca nalizare, 1$i stabilesc propri ile strategii 
ale serviciului de alimentare cu apa §i de canal izare, corelate cu master 
planurile j udetene/zonale tinand seama de planurile de urban ism §i 
amenajare a teritoriu lui, programele de dezvoltare economico-sociala a 
unitatii administrativ-teritoriale, precum $i cu angajamentele asumate de 
Romania i n domeniul protectiei mediului", coroborate cu art. 5 al in . (2) lit. a) 
din Statutu l Asociatiei, prin care aceasta are obligatia sa elaboreze $i sa 
aprobe strategia de dezvolta re a serviciu lu i de al imentare cu apa ;;i de 
cana lizare, se impune ca Asociatia ""Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara 
Bistrita-Nasaud", din judetul Bistrita-Nasaud" : 

sa elaboreze $i sa aprobe strategia serviciu lui de alimentare cu 
apa §i de cana lizare, corelata cu master planul judetean; 

sa colaboreze cu operatorul serviciului pentru elaborarea 
planului de afaceri ,n vederea aprobarii lui de adunarea generala a 

Asociatiei; 
sa colaboreze cu operatoru l serviciului pentru elaborarea 

strategiei tarifare 1n vederea aprobarii acesteia de adunarea generala a 
Asociatiei, Tn baza avizului A.N.R.S.C. 

Din verificarea documentelor puse la dispozitie se constata ca 
AQUABIS SA Bistrita t ine o evidenta privind volumul de apa captat, furnizat 
$i facturat pentru fiecare sistem administrat $i pe total societate, di "'r e 

rezu lt~ o pie[ dere tota\:Ja sfar$itul anului 2016 de·,43.89 °1, ,i:tii\:if~ 4 
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Nivelul acestor pierderi sunt aprobate de catre adunarea generala a 
Asociatiei 11Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Servicii de 
Alimentare cu Apa $i de Canalizare ,n judetul Bistrita-Nasaud", prin 
Hotararea nr. 21/ 18.10.2017, conform prevederilor art. 36 al in. (6) din 
Legea nr. 241/2006, prin care se dispune ca la fundamenta rea pr~turilor §i 
tarifelor, operatorii pot sa sol icite o cota corespunzatoare pierderilor 
justificate de starea tehnica a sistemelor de alimentare cu apa §i de 
canalizare, iar nivelul acestei cote se aproba de catre adunarea generala a 
asociatiei de dezvoltare intercomun itara pe baza bi lantului apei (Anexa nr. 
10). 

Conform noilor reglementari, respectiv,art. 10 alin (3) din Ordinul 
Pre$edintelui A. N.R.S.C. nr. 230/2022 privind aprobarea Metodologiei de 
ajustare ta rifa ra a preturilor/tarifelor pentru serviciile publice de alimentare 
cu apa $i de cana lizare, pe baza strategiei de tarifare aferente planu lui de 
afaceri ,,'in cadrul masurilor de eficienta ale utilizarii active/or, fiecare 
operator/operator regional trebuie sa stabileasca masuri de reducere a 
pierderilor de apa fji sa prezinte" : 

a) ... bi/antul apei, 1n situatia 'in care pierderile de apa sunt mai mari de 
20%, realizat pe baza de masuratori de debite Ji presiuni pe 
tronsoane/sectiuni de control, ,n conformitate cu prevederile art. 91 -93 fji 
art. 125-130 din Regulamentul-cadru al serviciului de alimentare cu apa fii 
de canalizare, aprobat prin Ordinu/ pre[;edintelui Autoritatii Nationale de 
Reglementare pentru Serviciile Pub/ice de Gospodarie Comunala nr. 
88/2007. 

b) programul de investitii pentru reducerea pierderilor de apa, precum 
~i strategia de control a pierderilor de apa, in conformitate cu prevederi le 
art. 116 §i art. 132-135 din regulamentul-cadru aprobat prin Ordinul 
pre§edintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice 
de Gospodarie Comunala nr. 88/2007". 

S. CONCLUZII: 
4.1 . Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Servicii de 

Alimentare cu Apa $i de Canalizare Tn judetul Bistrita-Nasaud are 7n 
componenta 58 unitati administrativ-teritoriale asociate, la care se adauga $i 
judetul Bistrita-Nasaud. 

Din cele 58 unitati administrativ-teritoriale asociate, operatorul 
Asociatiei, AQUABIS SA Bistrita, administreaza sistemele de alimentare cu 
apa $i de canalizare in numai 44 dintre acestea, in baza ,,Contractului de 
Delegare a Gestiunii Servicii lor Publice de Alimentare cu Apa $i de 
Cana lizare" 3/17 .09. 2008, incheiat pentru o perioada de 30 _a ni . 0\.1~~r :.,,.<-
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Aceasta situatie este justificata prin faptul ca sistemele existente 
prezinta grad avansat de uzura, sisteme nefunctionale, lipsa totala a 
sistemelor, grad redus de conectare al utilizatorilor . 

4.2. La data controlului ,,Asociatia de Dezvoltare Intercomunita ra 
pentru Servicii de Alimentare cu Apa $i de Canalizare 1n judetul Bistrita
Nasaud" a 7ntocmit $i prezentat ,,Caietul de sarcini al serviciului de 
alimentare cu apa $i de canalizare", urmand a fi aprobat prin Hotarare de 
ADI. 

4.3. Un alt aspect constatat de catre echipa de control este lipsa 
indicatorilor de performanta ai serviciului de alimentare cu apa $i de 
canal izare, pentru evaluarea modului de realizare a serviciu lui de catre 
operator, aprobati de Asociatie. 

Se 1ncalca astfel atat dispozitiile art. 8 din Legea serviciului de 
alimentare cu apa ~i de canaliza re nr. 241/2006, cu modificarile $i 
completarile ulterioare, cat $i cele ale pct. 13 din conditiile asociate Licentei 
nr. 5305/26.03.2022 . 

Lipsa indicatori lor de performanta $i a raportarilor periodice din partea 
operatorului privind modul de Tndeplinire al acestora, determina o lipsa 
totala de control din partea Delegatarului, Asociatia ,,Asociatia de Dezvoltare 
Intercomunitara pentru Servicii de Alimentare cu Apa $i de Canalizare Tn 
judetul Bistrita-Nasaud", privind modul de derulare al ,,Contractului de 
Delegare a Gestiun ii Serviciilor Publice de Alimentare cu Apa $i de 
Cana lizare" $i a performantei furnizarii/prestarii serviciului. 

4.4. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Servicii de 
Alimentare cu Apa $i de Canalizare in judetul Bistrita-Nasaud nu a solicitat 
spre analiza $i aprobare nivelul pierderilor de apa, incalcandu-se astfel 
dispozitiile art. 36 alin. (6) din Legea nr. 241/2006, republicata, cu 
mod ificarile $i completarile ulterioare, precum $i cele ale art. 116 din 
Regulamentul-cadru al serviciului de alimentare cu apa ~i de canalizare 
aprobat prin Ordinului Pre~edintelui A.N.R.S.C. nr. 88/2007, conform caruia 
,,lucrarile de reabilitare sau modernizare, dupa caz, se tac obligatoriu, 1n 
cazul 1n care pierderea genera/a de apa (de la captare la utilizator) este mai 
mare de 20%", echipa de control constatand ca la data controlului nu exista 
elaborat $i aprobat de catre Asociatie un program de investiti i pentru 
reducerea pierderilor de apa. 

S-§t. MASURI: 
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actualiza ,,Contractul de Delegare a Serviciului de Alimentare cu Apa $i 
Canalizare" nr. 3/17.09.2008, 1n conformitate cu dispozit iile art. IX alin. (1) 
din Legea nr. 225/2016, respectarea dispozitiilor art . 29 alin. (11) lit. m) din 
Legea serviciilo r comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu 
modificarile $i completarile ul terioare, privind modul de stabilire al 
redeventei . 

Termen: 30.03.2023 

5.2. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Servicii de 
Alimentare cu Apa $i de Canalizare 1n judetul Bistrita-Nasaud, rmpreuna cu 
operatorul AQUABIS SA Bistr ita, va elabora un program/calendar de preluare 
Tn admin istrare, a sistemelor de alimentare cu apa $i de cana lizare ale 
t uturor unitatilor administra t iv-teritoriale asociate care indeplinesc 
condiiiile teh~ice $i legale de preluare. r;/JA · 1-J>! It .J //<J ,/,µ;7;2-

7 • 16 , ') r ' / ·~ \ ~ , .... ,.: .... ·t~ ( 

Termen: 30.03.2023 

5.3. Asociatia de Dezvoltare Intercomunita ra pentru Servicii de 
Alimentare cu Apa $i de Canaliza re 1n judetul Bistrita-Nasaud, va supune 
aprobarii caietul de sarcin i al serviciului de alimentare cu apa $i de 
cana lizare, ,n conformitate cu prevederi le Caietului de sarcini-cadru aprobat 
prin Ordinul Pre~edintelui A.N.R.S.C. nr. 89/2007, precum $i corelarea cu 
prevederile art. 93 din Regulamentul-cadru, privind cuantumu l pierderilor de 
apa admisibile pentru aductiune, care vor d_.eveni i inexe la ~ontractul de 
delegare. 2' '.-(:_. b,. tr ).f:' N.,-d' .l),L0 ti...,,,# 

\. . f ~ (6, {) f, µ)t 3 

Termen: 30.03.2023 

5.4. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Servicii de 
Alimentare cu Apa $i de Canalizare 7n judetul Bistrita-Nasaud, va stabili $i 
aproba indicatorii de performanta ai serviciului de alimentare cu 9pa $i de 

canalizare, care vor deveni anexa la Contractul ~.,.~~~leg~~~.- 1~r1~,z~· ~:r:~J2 .. 
20

.a 

Termen: 30. 12.2022 

Prin prevederile art. 47 alin. (4) lit. b) din Legea serviciilor cornunitare 
de utilitati publice nr. 51/2006 a servici ilor comunitare de utilitati publice 
actualizata ,,constituie contraventie in domeniul serviciilor de utilitati pub/ice 
si se sanctioneaza cu amenda de la 30. 000 lei la 50. 000 lei urmatoarele 

fapte: . t; • .,r 
... .. b) neao!Lcai:ea. masw.rilor stabilite cu ocazia activitatilor de con .,,ej{~.r:.c ., · ,, . 

D1s,Rif I\ ~ ,· . 
/\J,,sA11u - , 

'b 
Bucureitl, sector 3, strild~ ';:~ ~BBj!. rir .. '4, Cod'fiscal: 1493578/; 
Cod IBAN: Trezoreri a Opera~~l ~a'.j%~ t~r:ulu-i 3 - RO29TRE270320F365000XXXX 

' - I ...... --~" ~" ·"~-~!~.Q;4:1 .81 
fax:021 / 317.97.Sl~ .96 
www.anrsc.ro: cabinet@aorsc.ro 
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Prezenta nota de control contine un numar de 16 (~asesprezece) 
pagini ~i s-a ,ntocmit 1n 3 (trei) exemplare, d intre care un exemplar pentru 

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara-ADI BISTRITA-NASAUD. 

La terminarea actiunii de control, echipa A.N.R.S.C. a restitu it toate 
documentele originale puse la dispozitie de catre Asociat ia de Dezvoltare 
Intercomunitara-ADI BISTRITA-NASAUD. 

Nota de control a fast comunicata~i 1nregistrata la registratura 
Asociatiei cu nr. 1578/25.11.2022 $i a fast 1nregistrata Tn RUC, seria A nr. 
2426331 la pozitia 3. 

Echipa de control A.N.R.S.C. 

Cioca 

Szasz El isa~ 

" 

Bucure}ti, sec tor 3 , strada Lucian Blaga nr. 4, Cod ffscal: 1493S787; 

Asociatia de Dezvoltare 
Intercomunitara pentru Servicii 

de Alimentare cu Apa si de 
Canalizare in judetul Bistrita

Nasaud 

Gree R-ezvarv 

u 

Cod !BAN: Trezoreria Oporntiva a Seclorului 3 - RO29TRE270320F365000XXXX 
tel. : 021/317 .97.~I; 021/326.17.81 
fax :0211317 . 97 .52; 0211326.17. 96 
www.anrsc.ro: cabinet@anrsc. ro 




