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Nota explicativa
privind modificarea, completarea si actualizarea
Regulamentului serviciului public de salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud

fn anul 2020, din totalul de 56.097,83 tone de deseuri municipale colectate de pe raza
judetului Bistrita-Nasaud, 6.818,94 tone (11,34%) au reprezentat deseuri colectate separat ca
reciclabile din care doar 1.580,63 tone au reprezentat deseuri valorificabile. Un procent extrem
de mic fatd de ceea ce impune legislatia europeand pentru anul 2020. Este evident faptul ca
judetul Bistrita-Ndsdud nu este singurul judet din tard care se confruntd cu o astfel de
problemd, Tnsd cu toate acestea, pornind de la efect, trebuie sd identificdm cauza si modalitatea
de corectare a acesteia.

Se impune o schimbare si o imbunatatire a managementului integrat al deseurilor din
judetul Bistrita-Nasdud, iar acest efort trebuie s& fie unitar — al autoritdtilor administrative
judetene si locale, al autoritdtilor de mediu ( Agentia de Protectie a Mediului si Garda de
Mediu), al autoritdtilor de mentinere a ordinii publice (Politia, Jandarmeria si Polita Locald), al
cetdtenilor judetului Bistrita-Nasaud, al Operatorilor de salubrizare si, nu in ultimul rénd, al
A.D.IL Deseuri Bistrita-Nasaud.

In tarile europene dezvoltate, unde s-a ajuns la un nivel de reciclare al deseurilor de
peste 60 % din cantitatea de deseuri municipale generate, regimul sanctiunilor in domeniul
deseurilor este foarte strict, iar amenzile aplicate sunt foarte mari.

Una din principalele cauze pentru care deseurile colectate si transportate de Operatorul
de colectare ca deseuri reciclabile ajung in incinta Statiei de sortare de la CMID Tarpiu cu un
grad de impurificare mult peste cel admis de lege (25%) este lipsa importantei pe care
cetdtenii judetului, utilizatori ai serviciului, o dau precolectdrii separate a deseurilor.

Aceastd cauza existd datoritd a cel putin doua motive principale:

- Realizarea insuficientd si ineficientd de Campanii de informare, constientizare si

educare a populatiei cu privire la importanta colectdrii selective a deseurilor

- Lipsa ludrii masurilor coercitive de cétre institutiile abilitate si persoanele imputernicite

Tn acest sens.

Despre realizarea insuficienta si ineficientd de Campanii de informare, constientizare si
educare a populatiei pe care Operatorul de colectare avea si are obligatia sa o realizeze anual,
am informat membrii Asociatiei cu prilejul intalnirilor anterioare in A.G.A. A.D.1. Deseuri Bistrita-
N&sdud, ocazie cu care s-a hotardt si aplicarea de penalitdti contractuale in acest sens.

Asiguram membrii A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasdud ¢ realizarea corectd sl continud a
Campaniilor de informare a utilizatorilor de catre Operatorul de colectare va fi o prioritate a
aparatului tehnic al Asociatiei.

fn ceea ce priveste componenta coercitivd, trebuie semnalat faptul c3 aceasta nu a dat
rezultate satisfacatoare, institutiile abilitate fiind cele care incd nu-si fac datoria, asa cum
trebuie, din punct de vedere al aplicarii legislatiei de mediu si a sanctiunilor ce se impun
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impotriva celor care nu respectd obligatiile legale sau contractuale, dupé caz, referitoare la
modalitatea corectd de colectare si depozitare a deseurilor, atat persoane fizice, cit si persoane
juridice.

Este esential, ca institutiile abilitate sd colaboreze intre ele, sd exercite in mod constant
controale pe aceastd tematicd, sa aplice cu fermitate sanctiuni atunci cand este incilcats legea,
pentru ¢d doar asa vom ajunge sé ne disciplindm si sd respectdm reglementarile legale cu
aplicabilitate In Regulamentul serviciulul public de salubrizare din judetul Bistrita-N&s3ud.

Autoritdtile publice locale, care, conform legislatiei aplicabile in vigoare, au competents in
luarea masurilor (informare/constientizare si control/ prevenirefsanctionare) pentru combaterea
acestui fenomen, nu s-au implicat suficient si nu au acordat atentia necesara acestor activitati
de control si prevenire. Politia Roméand, Jandarmeria, Politia Locald, reprezentanti ai UAT-urilor
special mandatati in acest sens nu au efectuat controale suficiente coordonate dupd un
calendar bine stabilit, pentru ca aceste institutii sunt efectiv coplesite cu alte sarcini, iar Garda
Nationala de Mediu este o institutie subdimensionatd, cu personal prea putin pentru a face fat3
complexitatii de probleme din acest domeniu.

Conform art. 8 alin. (1) si (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, autoritdtile publice
locale au competentd in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea
serviciilor de utilitati publice, iar in ceea ce priveste reglementarea, monitorizarea si controlul
serviciilor comunitare de utilitati publice, competentele acestora sunt partajate cu autoritétile
administratiei publice centrale si cu alte autoritati de reglementare competente.

Conform Legii nr. 101/2001, republicatd, autoritdtile publice locale, prin persoane
imputernicite, au competentd de constata contraventiile si de a aplica sanctiunile persoanelor
fizice sau juridice care fie nu asigura precolectarea separatd a deseurilor pe care le-au generat
fn propria gospoddrie sau ca urmare a activitdtilor lucrative pe care le desfisoard, in recipientii
pusi la dispozitie, distinct inscriptionati si amplasati in spatiile special amenajate, fie procedeaz
la aprinderea si/sau arderea deseurilor din recipientele de precolectare/colectare sau de ardere
a degeurilor vegetale rezultate de la operatiunile de curdtare a spatiilor verzi, arbustilor,
arborilor etc.

De asemenea si Legea nr. 211/2011, republicatd, conferd competentd autoritatilor
administratiei publice locale si judetene In constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor
prevdzute la art. 61 alin. (1).

Trebuie s3 intelegem cu totll ¢4 reducerea costurilor de salubrizare se poate realiza doar
daca privim deseurile ca o resursd si reusim sa le valorificdm corespunzitor. Nu vom putea
niciodata valorifica deseurile dacd ele nu vor fi precolectate si colectate corect.

Pentru a corecta aceste lucruri, pentru a veni in sprijinul cetdtenilor care, fiind de bun

credintd, depun eforturi pentru a precolecta corect si selectiv deseurile generate, si nu Tn ultimul
rand pentru a veni in sprijinul UAT-urilor, A.D.L. Deseuri Bistrita-N&s3ud, prin aparatul tehnic,
considerd necesar infiintarea unui Corp de control care s3 fie mandatat, de fiecare membry al
Asociatiel, sd Intreprindd mdsuri de monitorizare, control, prevenire si sanctionare a tuturor
celor implicali in procesul serviciulul de salubrizare in judetul Bistrita-N3s3ud (persoane fizice,
persoane juridice, operatori de salubrizare). Pentru eficientizarea controlului Asociatia va putea
incheia protocoale de colaborare cu Politia Roman3, Jandarmeria, Politia Locald, Garda de Mediu
sau alte institutii abilitate in control, monitorizare si sanctionare in domeniul deseurifor, ih baza
cdrora sd se desfdsoare o serie de actiuni comune, de control si monitorizare pentru a combate
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nerespectarea prevederilor Regulamentului de Salubrizare din judetului Bistrita-Nasdud si a
legilor incidente in materie.

Acest Corp de controf al A.D.I. Deseuri Bistrita-Ndsdud, printr-o coordonare foarte buna
si eficientd, care ar urmdri respectarea regimului deseurilor, respectarea legislatiei incidente in
materie si respectarea Regulamentului de Salubrizare al judetului Bistrita-Nds3ud, ar fi mult mai
eficient si ar reusi sa aplice prompt sanctiuni ori de céte ori s-ar impune acest lucru, contribuind
substantial la realizarea componentei coercitive in acest domeniu.

Conform legislatiei aplicabile in materie (enumerdm nelimitativ: Legea nr. 101/2001,
Legea nr. 51/2006, Legea nr. 211/2011) precum si a Regulamentului serviciului public de
salubrizare in judetul Bistrita-Ndsdud, existd o serie de contraventii si sanctiuni pe care
reprezentanti Tmputerniciti  al  primarilor, presedintelui consiliului  judetean, UAT-urilor,
presedintilor asociatiilor de dezvoltare intercomunitard pot sa le aplice atét utilizatorilor cét si
operatorilor de salubrizare. Aceste contraventii si sanctiuni dar si actiuni de monitorizare si
preventie, pot fi delegate reprezentantilor A.D.I. Deseuri Bistrita-Ndsaud, respectiv Corpului de
control al Asociatiei.

Corpul de control va fi investit cu puterea de a incheia acte de control, rapoarte de
constatare, precum si pentru a fincheia procese verbale de contraventie, pentru a aplica
sanctiuni cu avertismente si amenzi celor ce nu respectd prevederile legale in domeniut
deseurilor si Regulamentul de salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud.

Acesta este principalul motiv pentru care considerdm necesar si oportun ca Regulamentul
serviciului de salubrizare sa fie modificat si completat, inclusiv cu o procedurd de control, parte
integrantd a acestuia, astfel fncdt cadrul legal si aplicabil tuturor actorilor implicati s3 fie
respectat.

Director executiv
Cristian Marius Nicolae

Tntocmit/consilier juridic/Nicoleta Petrar
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